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MENSAGEM N° 022/2025-GP

Varzea/RN, 20 de outubro de 2025.

Ao Excelentissimo
Allyson da Silva Bezerra
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA/RN

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Encaminho a elevada apreciacdo dessa Colenda Camara Municipal o
incluso Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo a qualificar como Organizagdes
Sociais (OS) pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, e da outras
providéncias.

O presente Projeto de Lei tem por finalidade estabelecer, no ambito do Municipio
de Varzea/RN, o regime juridico de qualificacido de Organiza¢des Sociais (OS),
disciplinando as regras para sua atuagdo, celebragdo de contratos de gestdo,
acompanhamento e fiscalizagao.

A proposta concretiza a diretriz prevista na Lei Federal n® 9.637, de 15 de maio
de 1998, que instituiu o0 modelo nacional de Organizagdes Sociais, destinado a ampliar a
eficiéncia administrativa e promover a cooperacao entre o Poder Publico e entidades
privadas sem fins lucrativos na execugao de atividades de interesse coletivo.

A criacdo deste marco legal local tem como objetivos principais:

a) aperfeicoar a gestio publica, mediante instrumentos que
privilegiem a economicidade, a eficiéncia e a transparéncia na execucdo de politicas
publicas;

b) permitir a descentralizacido administrativa, estimulando a
participagdo da sociedade civil na implementacdo de agdes nas areas de saude, educagao,
cultura, meio ambiente, assisténcia social e esportes;
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c) garantir o controle social e a responsabilizacao das entidades
parceiras, mediante contratos de gestdo com metas, indicadores e resultados mensuraveis;

d) assegurar seguranca juridica e padronizacio dos procedimentos
de qualificagdo, acompanhamento e avaliacdo das Organizacdes Sociais no ambito
municipal.

A regulamentagdo proposta, a0 mesmo tempo em que fortalece os mecanismos
de controle interno e externo, viabiliza maior agilidade na presta¢ao dos servigos
publicos, preservando o principio da supremacia do interesse publico e o dever de
prestagdo de contas dos recursos utilizados.

Por sua natureza, a presente proposi¢cdo nao cria novas despesas obrigatorias,
mas aprimora o ambiente normativo para a celebracao de parcerias com o terceiro setor,
alinhando o Municipio de Varzea aos instrumentos modernos de gestao publica
previstos na legislagdo federal.

Diante do exposto, a proposi¢do ora apresentada visa dotar o Municipio de
instrumento juridico proprio e adequado a implementagdo de politicas publicas por meio
de cooperagao com entidades sem fins lucrativos, garantindo equilibrio entre eficiéncia
administrativa, transparéncia e controle.

Assim, submete-se o presente Projeto de Lei a elevada apreciagdo da Camara
Municipal de Varzea/RN, por reconhecer-se sua relevancia para a modernizagao e o
fortalecimento da gestao publica local.

Gabinete do Prefeito Municipal de Varzea/RN, em 20 de outubro de 2025.

Assinado de f digital
GETULIO LUCIANO 0Geviio tuciano
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Getalio Luciano Ribeiro
Prefeito Constitucional
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PROJETO DE LEI N° 022/2025.

Dispde sobre a qualificagdo de entidades
como Organizacdes Sociais, disciplina a
celebracdo de contratos de gestao e d4 outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE VARZEA, Estado do Rio Grande do Norte,
no uso das atribuicdes legais que lhe confere a Lei Organica Municipal, faz saber que a
Céamara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

C~API'TULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Lei dispode sobre a qualificagao de pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, como Organizag¢des Sociais (OSs), no ambito do Municipio de
Varzea/RN, bem como sobre a celebragao de contratos de gestdo, acompanhamento,
fiscalizagdo e controle dessas entidades, nos termos da legislagdo federal aplicavel.

Art. 2°. Poderao ser qualificadas como Organizagdes Sociais as entidades cujas
atividades sejam direcionadas a execucao de servigos e projetos nas areas de:

I — Saude;

II — Educacao;

III — Cultura;

IV — Meio ambiente;
V — Assisténcia social;
VI — Esportes.

Art. 3°. A qualificacdo de entidades como Organizacdes Sociais e a celebragdo de
contratos de gestdo reger-se-do pelos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, interesse publico e transparéncia.

CAPITULO IT
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO SOCIAL
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Art. 4°. A qualificacdo como Organizagdo Social sera concedida por decreto do Prefeito
Municipal, mediante requerimento da entidade interessada a Secretaria Municipal de
Administracdo (SMA).

Art. 5° O requerimento devera ser instruido com:

I — Estatuto social registrado;

IT — Prova de constitui¢ao ha pelo menos dois anos;

IIT — Ata de eleicao e relagdo nominal da diretoria;

IV — Balanco patrimonial e demonstragdes contabeis dos dois tltimos exercicios;
V — Comprovacao de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria;

VI — Plano de trabalho preliminar, indicando a area de atuacao e os objetivos sociais;
VII — Comprovante de sede e funcionamento no Municipio ou regiao.

Art. 6°. S3o requisitos obrigatérios para qualificagao:

I — Natureza juridica de direito privado e auséncia de fins lucrativos;

IT — Transparéncia e gestao democratica;

IIT — Existéncia de Conselho de Administrag¢ao, com composicao plural, assegurando
participagao do Poder Publico e de membros da sociedade civil;

IV — Previsdo estatutaria de auditoria independente e publicidade das demonstragdes
financeiras;

V — Proibi¢do de distribui¢cdo de resultados ou remuneracao de dirigentes, salvo nos
casos previstos em lei;

VI — Aplicacdo integral de eventual superavit na consecucdo dos objetivos
institucionais.

Art. 7°. O processo de qualificagdo sera analisado por comissdo instituida por Portaria
do Prefeito Municipal, composta por trés membros, incluindo representante da SMA e
da Procuradoria-Geral do Municipio (PGM).
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Art. 8°. O ato de qualificag@o sera publicado no Diario Oficial ou meio eletronico
oficial do Municipio, conferindo a entidade o direito de celebrar contratos de gestao
com o Poder Executivo Municipal.

CAPITULO 111
DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 9°. O contrato de gestdo ¢ o instrumento firmado entre o Poder Publico Municipal
e a Organizacao Social, com vistas a execucao de atividades de interesse publico,
mediante metas e resultados previamente pactuados.

Art. 10. O contrato de gestdo contera, no minimo:

I — Especificagdo do programa de trabalho;

IT — Metas, indicadores de desempenho e prazos de execugao;
IIT — Critérios de avaliacao de resultados;

IV — Obrigacdes das partes;

V — Formas de acompanhamento e fiscalizagao;

VI — Condigdes para liberagdo de recursos e prestagdao de contas;
VII — Hipoteses de rescisao e sangdes aplicaveis.

Art. 11. O contrato de gestdo serd precedido de processo publico de selecdo, salvo nos
casos devidamente justificados de dispensa ou inexigibilidade, conforme regulamento.

Art. 12. E obrigatoria a manifestaciio juridica prévia da PGM sobre a minuta do
contrato e a regularidade do procedimento.

Art. 13. As Organizagdes Sociais qualificadas poderdo receber recursos or¢gamentarios,
bens publicos em permissdo de uso e outros meios de fomento necessarios a execugao
do contrato de gestao.

CAPITULO IV
DO ACOMPANHAMENTO, CONTROLE E AVALIACAO

Art. 14. O acompanhamento e a avaliacdo da execucdo dos contratos de gestao serdo
realizados por Comissao de Avaliacdo, designada por Portaria do Prefeito, composta
por representantes da SMA, da Controladoria Interna e da PGM.
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Art. 15. Compete a Comissdo de Avaliagdo:

I — Analisar os relatérios de execucao e indicadores de desempenho;

IT — Realizar auditorias, inspecdes € visitas técnicas;

IIT — Propor correcdes, ajustes e recomendacdes;

IV — Emitir parecer conclusivo sobre a execucdo do contrato de gestao.

Art. 16. O Poder Executivo podera realizar auditorias contabeis e operacionais a
qualquer tempo, sem prejuizo da atuacao dos 6rgaos de controle externo.

Art. 17. Os resultados das avaliagdes e relatorios de execugao serdo divulgados em
secdo especifica do portal eletronico da Prefeitura de Varzea/RN.

CAPITULO V )
DA DESQUALIFICACAO E DAS SANCOES

Art. 18. A entidade qualificada podera ser desqualificada por ato do Prefeito
Municipal, assegurada ampla defesa e contraditorio, quando:

I — Descumprir metas ou compromissos assumidos;
IT — Praticar irregularidades na gestao de recursos publicos;
IIT — Deixar de observar as normas legais ou regulamentares aplicaveis.

Art. 19. A desqualificacdo importara na imediata suspensao de transferéncias de
recursos € na reversao de bens publicos cedidos, sem prejuizo da responsabilizacao civil
e penal cabivel.

Art. 20. Poderao ser aplicadas sanc¢des a Organizagdo Social e a seus dirigentes, nos
termos do regulamento, garantido o devido processo administrativo.

) CAPITULO VI
DA POLITICA MUNICIPAL DE FOMENTO E GESTAO DE ORGANIZACOES
SOCIAIS

Art. 21. Fica instituida a Politica Municipal de Fomento e Gestiao de Organizagoes
Sociais (PMFGOS/Varzea), com a finalidade de promover a cooperacio entre o Poder
Publico e entidades sem fins lucrativos, visando ao fortalecimento da execugao
descentralizada de politicas publicas.
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Art. 22. Compete a Secretaria Municipal de Administracdo coordenar a
PMFGOS/Varzea, podendo editar normas complementares, modelos e orientagdes
técnicas para a execucao dos contratos de gestao.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. O Poder Executivo regulamentard esta Lei por decreto no prazo de 90 (noventa)
dias, disciplinando o processo de qualificagdo, celebracdo e acompanhamento dos
contratos de gestao.

Art. 24. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Varzea/RN, em 20 de outubro de 2025.

GETULIO LUCIANO RIBEIRO
Prefeito Municipal
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Projeto de Resolugio n? 22/2025

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL

Autoria: Poder Executivo Municipal
Ementa: Dispde sobre a qualificacdo de entidades como Organiza¢des Sociais, disciplina a

celebragdo de contratos de gestdo e da outras providéncias.

| - RELATORIO

Chegou a esta Comissdo o Projeto de Lei n? 022/2025, de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal de Varzea/RN, que visa instituir o regime juridico de qualificacdo de
entidades privadas sem fins lucrativos como OrganizagGes Sociais (OSs), disciplinando os critérios
e procedimentos para celebragao, execucdo e fiscalizagdo dos contratos de gestdo com o Poder

Publico Municipal.

O projeto estd acompanhado de Mensagem do Executivo, na qual o Prefeito
justifica a necessidade da medida como instrumento de modernizagdo administrativa, eficiéncia

na prestacdo de servigos publicos e fomento a cooperagdo entre o Municipio e o terceiro setor.

Cumpre a esta Comissdo analisar o projeto sob os aspectos constitucional, legal,

juridico e de técnica legislativa, nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Il - FUNDAMENTAGAO

Ainiciativa do Chefe do Poder Executivo é regular e legitima, pois o projeto trata

de organizacdo administrativa e de gestdo publica municipal, matérias que, conforme a Lei

Organica do Municipio de Varzea/RN, sdo de iniciativa privativa do Prefeito.
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Além disso, a Constituicdo Federal (art. 30, incisos | e Il) atribui ao Municipio
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal,
cabendo-lhe adotar, em seu ambito, instrumentos previstos em normas gerais, como a Lei

Federal n2 9.637/1998, que institui o modelo de Organizac¢des Sociais.

A proposta ndo apresenta vicio de inconstitucionalidade formal ou material.
O texto observa os principios da Administracdo Publica (art. 37 da CF/88), especialmente a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além de garantir controle e
fiscalizacdo das entidades parceiras, transparéncia e publicidade dos atos (art. 17 do projeto),
devido processo administrativo, com contraditério e ampla defesa nos casos de desqualificagao
ou sancdo (arts. 18 a 20), manifestacdo juridica prévia da Procuradoria-Geral do Municipio antes

da celebracdo de contratos (art. 12).

N3o se identifica afronta as normas de direito financeiro, visto que o projeto nao
cria novas despesas obrigatdrias, limitando-se a disciplinar parcerias condicionadas a
disponibilidade orcamentdria e a observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n2

101/2000).

O projeto se encontra juridicamente adequado, tendo como fundamento o

modelo previsto na Lei Federal n2 9.637/1998.

Portanto, o regime proposto representa instrumento legitimo de cooperagao
entre o Poder Publico e o terceiro setor, sem transferir a titularidade do servigo publico, mas

apenas sua execucdo mediante metas e controle de resultados.

A redacdo do projeto é clara, precisa e coerente, observando as normas de

técnica legislativa estabelecidas na Lei Complementar n2 95/1998.

Os dispositivos estdao bem estruturados e numerados, com adequada divisao em

capitulos e artigos, refletindo correcao formal e harmonia juridica.
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Sugere-se, apenas a titulo de aprimoramento, que o decreto regulamentador
(previsto no art. 23) detalhe os critérios de sele¢do das entidades e os mecanismos de

transparéncia, conforme as boas praticas da Lei de Acesso a Informagdo (Lei n? 12.527/2011).

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Comissdao de Legislacdo, Justica e Redagdo Final entende

que o Projeto de Lei n2 022/2025:

a) E formal e materialmente constitucional;

b) Observa os principios da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

c) Estaredigido em conformidade com as normas de técnica legislativa;

d) N3&o acarreta impacto financeiro indevido;

e) Atende ao interesse publico, ao promover instrumentos de modernizagdo e

transparéncia na gestdo municipal.

Assim, esta Comissdo opina pela regular tramitacdo e aprovagdo do Projeto de Lei n2 022/2025,

nos termos apresentados pelo Poder Executivo.

Camara Municipal de Varzea/RN, 03 de novembro de 2025.

ANGELA MAYARA FERREIRA DO REGO
Presidente

JANCELE WENDELL DA SILVA
Vice-Presidente

GERALDO EMIDIO DE ARAUJO
Membro
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