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Prefeitura Municipal de Varzea
CNPJ: 08.168.940/0001-04
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MENSAGEM N° 027/2025-GP

Varzea/RN, 01 de dezembro de 2025.

Ao Excelentissimo
Allyson da Silva Bezerra
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA/RN

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

JUSTIFICATIVA
I. O Municipio de Varzea/RN e a importincia da Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional

A presente proposi¢cdo que institui o Sistema de Seguranga Alimentar e
Nutricional de Varzea/RN tem como objetivo estruturar, no ambito municipal, um
conjunto articulado de acdes de governo e da sociedade civil voltadas a garantia do
Direito Humano a Alimentacio Adequada (DHAA), conforme preconizado pela Lei
Federal n° 11.346/2006, que criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN).

A alimentagdo ¢ um direito fundamental do ser humano, assegurado pela
Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 6°, e refor¢ado pela Emenda Constitucional
n® 64/2010. Garantir esse direito implica assegurar o acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, respeitando a diversidade cultural e
sendo ambiental, econdmica e socialmente sustentavel.

A criagdo do SISAN no municipio representa um passo estratégico no
fortalecimento das politicas publicas voltadas ao enfrentamento da fome, da pobreza e da
ma nutricdo, integrando acdes de setores como assisténcia social, saude, educagdo,
agricultura, meio ambiente e desenvolvimento econdmico, entre outros. Essa articulagao
tornara mais eficiente o uso dos recursos publicos e ampliard o impacto das politicas
voltadas ao bem-estar da populagao.

O municipio de Varzea, com estimativa populacional de 5.387 habitantes (IBGE,
2025), apresenta indicadores sociais que reforcam a necessidade da consolidacdo de
politicas permanentes de seguranca alimentar e nutricional. Segundo o Cadastro Unico
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(outubro/2025), ha 1.754 familias cadastradas, sendo 1.076 em situacdo de pobreza e 186
em situacao de baixa renda. No total, 3.884 pessoas estdo registradas, das quais 2.650 em
situacdo de pobreza e 497 em extrema pobreza, o que evidencia a importancia de politicas
publicas capazes de promover inclusdo social e acesso a alimentagdo adequada.

Destaca-se ainda que 59,12% da populagdo ¢ composta por pessoas negras
(IBGE, 2022), o que requer politicas que considerem a equidade racial, de género e
territorial como dimensdes centrais na formulagdo das agdes de seguranca alimentar e
nutricional.

A rede socioassistencial do municipio conta com um Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), responsavel pela execugdo de acdes essenciais, mas ainda
carece de um sistema integrado que articule essas iniciativas as politicas de agricultura
familiar, satde e educagdo. Em outubro de 2025, o Programa Bolsa Familia beneficiou
1.054 familias, com um repasse médio mensal de R$ 678,52, totalizando R$ 714.482,00,
enquanto o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) atendeu 48 pessoas, reforcando a
importancia da politica de renda como componente da seguranca alimentar.

Na zona rural, o municipio também ¢ beneficiado pelo Programa Cisternas, com
52 tecnologias de captacdo de agua para consumo humano e 3 para produgdo (MDS,
2025), o que demonstra esfor¢os para melhorar o acesso a agua e fortalecer a soberania
alimentar. Ha ainda 70 familias de agricultores familiares cadastradas, confirmando o
potencial produtivo local, que precisa ser articulado as politicas de SAN para estimular a
producdo e o consumo de alimentos saudaveis.

II. Criacao do Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de
Varzea/RN

Com a criagdo do SISAN Municipal, Varzea passara a contar com instancias
institucionais permanentes — a Conferéncia Municipal, o Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSEA), a Camara Intersetorial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CAISAN Municipal), além da produ¢ao do Plano Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Estes instrumentos permitirdo a formulagao,
execugdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas plblicas de forma participativa e
intersetorial, assegurando controle social, transparéncia e continuidade administrativa.

A instituigdo do SISAN também possibilitard a adesdo ao SISAN junto ao
governo federal, ampliando as condigdes para que o municipio acesse programas, projetos
e recursos federais e estaduais, como o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), o
Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) e iniciativas de apoio a agricultura
familiar e a alimentacgdo saudavel.

Assim, a aprovacao deste Projeto de Lei reafirma o compromisso do poder publico
municipal de Véarzea com a erradicacdo da fome, a reducdo das desigualdades sociais, a
promocao da saude e da cidadania e a valorizacao da agricultura familiar como pilar da
producdo local de alimentos. Trata-se de um passo essencial para consolidar politicas
publicas estruturantes, participativas e sustentdveis, garantindo o direito humano a
alimentacdo adequada e contribuindo para o cumprimento do Objetivo de
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Desenvolvimento Sustentdvel n® 2 — Fome Zero e Agricultura Sustentavel, da Agenda

2030.

Pelo exposto, solicito a aprovacao deste Projeto de Lei.

Varzea/RN, 01 de dezembro de 2025.
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Getulio Luciano Ribeiro
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 027/2025

Dispde sobre a criacdo da Politica e do Sistema Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional de Varzea/RN, institui a
Conferéncia Municipal, o Conselho Municipal e a Camara
Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional, e da
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VARZEA, Estado do Rio Grande do Norte, no uso de
suas atribui¢des legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ela sanciona a
seguinte Lei:
CAPITULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Poder Publico garantird o direito a Seguranca Alimentar e Nutricional em
Varzea/RN, em conformidade com o disposto nesta Lei, observadas as normas do direito
estadual, nacional e internacional.
Art. 2° Considera-se Seguranca Alimentar e Nutricional a realizagdo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saide que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.
Art. 3° O direito humano a alimentagcdo adequada, objetivo primordial da Politica
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional — PMSAN, ¢ direito constitucional,
absoluto, intransmissivel, indispensavel, irrenunciavel, imprescritivel e de natureza
extrapatrimonial.
Paragrafo unico. E dever do poder puiblico, em todos os niveis, da familia e da sociedade
em geral respeitar, proteger, promover, prover € garantir a realizacdo do direito humano
a alimentacdo adequada.
CAPITULO 1T
DA POLITICA MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 4° A PMSAN-Virzea tem por objetivo promover agdes e politicas destinadas a
assegurar o direito humano a alimentacdo adequada, saudavel e ao desenvolvimento
integral da pessoa humana.

§1° A PMSAN sera implementada mediante plano integrado e intersetorial de a¢des do
poder publico e da sociedade.

§2° A participagdo do setor privado sera incentivada nos termos desta Lei.

Art. 5° A PMSAN reger-se-4 pelas seguintes diretrizes:
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L. — a promog¢do e a incorporacdao do direito humano a alimentacdo adequada nas
politicas publicas;
II. — a promogao do acesso a alimentagdo de qualidade e de modos de vida saudavel;
I1I. — a promogao da educacao alimentar e nutricional,
IV. —apromocido da alimentagdo e da nutricdo materno-infanto, juvenil e geriatrica;
V. — o atendimento suplementar e emergencial a individuos ou grupos populacionais
em situagdo de vulnerabilidade;
VI. - o fortalecimento das a¢des de vigilancia sanitaria dos alimentos; VII — o apoio
a geracdo de trabalho e renda, especialmente de natureza associativa e solidaria;
VII. —apreservagdo e a recuperagao do meio ambiente e dos recursos hidricos;
VIII. — o respeito aos povos e as comunidades tradicionais e aos hébitos alimentares
locais;
IX. —apromogdo da participagdo permanente dos diversos segmentos da sociedade
civil;
X. — 0 apoio a agricultura familiar e a producdo rural, urbana e periurbana de
alimentos, com incentivo e valorizagdo da agroecologia;
XI. — a promog¢ao de politicas integradas visando a superacdo das desigualdades
econdmicas, sociais, de género e étnicas a fim de combater a exclusdo social;
XII. — a promo¢do da intersetorialidade das politicas, programas e agdes
governamentais e ndo governamentais.
CAPITULO III
DO SISTEMA MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
(SISAN)

Art. 6°. A consecucao do direito humano a alimentagdo adequada e da Seguranga
Alimentar e Nutricional da populagdo far-se-4 por meio do Sistema de Seguranca
Alimentar e Nutricional- SISAN- Virzea, integrado por um conjunto de oOrgdos e
entidades do Municipio, do Estado, da Unido e pelas instituigdes privadas, com ou sem
fins lucrativos, afetas a Seguranga Alimentar e Nutricional e que manifestem interesse
em integrar o Sistema, respeitada a legislacdo aplicavel.

§ 1°.A participacdo no SISAN- Varzea de que trata este artigo deverd obedecer aos
principios e diretrizes do Sistema e sera definida a partir de critérios estabelecidos pelo
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional - COMSEA e pela Camara
Inter secretarias de Seguranca Alimentar e Nutricional — CAISAN.

§ 2°.0s orgaos responsaveis pela definicdao dos critérios de que trata o § 1° deste artigo
poderdo estabelecer requisitos distintos e especificos para os setores publico e privado.

§ 3°.0s 6rgaos e entidades publicos ou privados que integram o SISAN o fardo em carater
interdependente, assegurada a autonomia dos seus processos decisorios.

§ 4°.0 dever do poder publico ndo exclui a responsabilidade das entidades da sociedade
civil integrantes do SISAN.

Art. 7°. O SISAN- Varzea | reger-se-a pelos seguintes principios:
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L. - universalidade e equidade no acesso a alimenta¢do adequada, sem qualquer espécie
de discriminacao;
II. - preservagdo da autonomia e respeito a dignidade das pessoas;
III. - participagdo social na formulagdo, execucdo, acompanhamento, monitoramento e
controle das politicas e dos planos de Seguranca Alimentar e Nutricional do Governo;
IV. - transparéncia dos programas, das acdes e dos recursos publicos e privados e dos
critérios para sua concessao.
Art. 8° Sdo objetivos do SISAN:
I. - Formular e implementar politicas e planos de Seguranca Alimentar e Nutricional;
II. - Estimular a integracao dos esforcos entre governo e
sociedade civil;
III. - promover o acompanhamento, o monitoramento e a avaliacio da Seguranca
Alimentar e Nutricional do Municipio.
Secao I

Da Composigao
Art. 10. Integram o SISAN:
I. — a Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONFSAN;
II. — o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional do Varzea — COMSEA;
III. — a Camara Intersecretarias de Seguranga Alimentar e Nutricional de Varzea -
CAISAN;
IV. — os 6rgaos e entidades do poder executivo municipal;
V. - as organizagdes da sociedade, com ou sem fins lucrativos.

Secao 11

Da Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
Art. 11. A Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONFSAN
sera realizada a cada quatro anos, mediante convocacao do Prefeito Municipal ou em sua
auséncia pelo presidente do Comsea.
§ 1°. A Conferéncia tem como objetivo propor diretrizes e prioridades para a Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional e o Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional, bem como proceder a sua revisao.
§ 2°. A Conferéncia sera organizada pelo Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional, COMSEA, conforme disposi¢des contidas nesta lei.
§ 3°. Cabe ao Conselho Municipal de Segurangca Alimentar e Nutricional de Varzea a
organiza¢do e implementac¢ao da Conferéncia a cada quatro anos e a convocagao da sua
avaliagdo a cada biénio, respeitando regulamento proprio para tal fim.
Art. 12. Participardo da Conferéncia os membros do Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional de Varzea e demais participantes definidos segundo normas
regimentais aprovadas pelo COMSEA.
Secao III
Do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
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Art. 13. Fica criado o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional de
Vérzea, denominado COMSEA, orgdo colegiado permanente vinculado
administrativamente a Secretaria Municipal de Assisténcia Social da Prefeitura de
Varzea/RN, com o objetivo de propor, deliberar e monitorar as agdes e politicas de que
trata esta lei.

Paragrafo unico. O COMSEA ¢ 6rgao colegiado, autdbnomo, de carater consultivo e
deliberativo de interagdo do governo municipal com a sociedade civil.

Art. 14. Compete ao Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e¢ Nutricional do
Municipio de Varzea — COMSEA:

I. — propor as diretrizes e prioridades da Politica e o Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional, a partir das deliberagdes da Conferéncia;

II. — articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboragdo com os demais
integrantes do SISAN, a implementacdo e a convergéncia de a¢des inerentes a Politica e
ao Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional;

II1. — contribuir na integracdo do Plano Municipal com os programas de combate a fome,
de redugdo da obesidade ¢ de Seguranga Alimentar e Nutricional, instituidos pelos
Governos Estadual e Federal;

IV. — instituir mecanismos permanentes de articulacdo dos 6érgaos governamentais e das
organizagdes da sociedade envolvidos nas a¢des de promogdo da alimentacdo saudavel e
de combate as causas e aos males da fome, obesidade e da inseguranga alimentar e
nutricional, com a finalidade de promover o didlogo e a convergéncia das acdes que
integram o SISAN;

V. — apoiar campanhas de educacdo alimentar e de formagao de opinido publica sobre o
direito humano a alimentacao adequada;

VI. — aprovar o plano municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional e o relatorio de
gestdao da Seguranga Alimentar e Nutricional,

VII. — apoiar estudos que fundamentam propostas ligadas a Seguranca Alimentar e
Nutricional;

VIII. — organizar e implementar, a cada quatro anos, a Conferéncia Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional e a cada dois anos a sua avaliacao;

IX. — sugerir e estimular o desenvolvimento de pesquisas e capacitacdo de recursos
humanos;

X. — estabelecer relagdes de cooperagdo com os conselhos municipais afins a seguranca
alimentar nutricional, bem como com os conselhos municipais de SAN dos municipios
do Rio Grande do Norte, com o0 CONSEA/RN e com o Consea Nacional.

XI. — elaborar e aprovar o seu regimento interno.

Paragrafo tinico. O COMSEA podera solicitar aos 6rgdos e as entidades da administragdo
publica municipal dados, informagdes e colaboragdo para o desenvolvimento de suas
atribuigoes.
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Art. 15. O COMSEA sera composto por membros titulares e suplentes, dos quais dois
tergos de representantes da sociedade civil e um tergco de representantes governamentais,
garantindo-se a representagdo regionalizada e de género.

§1°. As instituigoes da sociedade civil com representagdo no COMSEA devem ter efetiva
atuacdo no campo da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional em Varzea.

§2°. O mandato dos membros do COMSEA sera de dois anos, admitida uma reconducao
consecutiva.

§3°. A presidéncia do COMSEA caberd a um(a)representante da sociedade civil, em
respeito ao principio da organizacao juridica do Estado.

§4°. A quantidade de membros do COMSEA sera delimitada por meio do regimento
interno a ser criado por este, quando de sua fundacdo.

Art. 16. O COMSEA terd dotagdes orcamentdrias, previstas em lei, necessdrias para a
efetiva concretizagdo das suas competéncias, bem como a disponibilizagdo pelo
Municipio de pessoal para exercer fungdes de suporte técnico e administrativo.

Art. 17. Os servigos prestados pelos conselheiros sdo de relevante interesse publico, sem
remuneracao.
Art. 18. O COMSEA sera regulamentado por decreto.

Secao IV
Da Camara Intersecretarias de Seguranca Alimentar e Nutricional

Art. 19. A Camara Intersecretarias de Seguranga Alimentar e Nutricional de Varzea —
CAISAN, vinculada administrativamente ao Gabinete do Prefeito, composta por
representantes das pastas afetas a consecucdo da Seguranga Alimentar e Nutricional do
Municipio tera as seguintes competéncias:

I. — articular os o6rgdos e entidades do poder publico municipal, assegurando a
intersetorialidade entre os diversos programas e agdes do Plano Municipal de Segurancga
Alimentar ¢ Nutricional;

II. — elaborar o Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional, indicando
diretrizes, metas, fontes de recursos e instrumentos de acompanhamento, monitoramento
e avaliacdo para a sua implementacdo, a partir das deliberagdes emanadas das
Conferéncias Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional e do COMSEA;

III. — elaborar e encaminhar a proposta or¢amentdria da Seguranga Alimentar e
Nutricional;

IV. — subsidiar o COMSEA com informagoes e relatdrios periddicos de atividades e de
execugao financeira do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional,

V. — promover e desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as andlises de
necessidade e formulacao de proposicoes da area.

Se¢oes V
Dos Orgaos e Entidades do Poder Executivo Municipal
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Art. 20. Os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Municipal serdo responsaveis pela
implementa¢do dos programas e agdes integrantes do Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional e terdo as seguintes atribuigoes:

a) participagao na Camara Intersecretarias de Seguranca Alimentar e Nutricional com
vistas a defini¢do pactuada de suas responsabilidades e mecanismos de participagdo na
PMSAN e no Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional;

b) participagdo na elaborag¢do, implementagdo, monitoramento e avaliacdo do Plano
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional, nas suas respectivas esferas de atuagao;
¢) monitoramento e avaliacdo dos programas e agdes de sua competéncia, bem como o
fornecimento de informagdes a Camara Intersecretarias de Seguranga Alimentar e
Nutricional ¢ ao COMSEA;

d) criagdo, no ambito de seus programas e agdes, de mecanismos e instrumentos de
exigibilidade do direito humano a alimentagdo adequada;

e) elaboracao do Relatorio Anual de Gestao.

Se¢do VI
Das Organizagdes da Sociedade

Art. 21. Sera incentivada a participa¢do de organizagdes da sociedade, com ou sem fins
lucrativos, que manifestem interesse na adesdo e respeitem os critérios, principios e
diretrizes do SISAN instituido nesta lei.

Art. 22. O Poder Executivo devera incentivar e potencializar as a¢des e experiéncias das
organizagoes da sociedade civil que promovam a Seguranca Alimentar e Nutricional.

Sec¢ao VII
Do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional

Art. 23. O Plano Municipal de Seguran¢a Alimentar e Nutricional de Varzea, resultante
do didlogo entre governo e sociedade, € o principal instrumento de planejamento, gestao
e execucdo da Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Art. 24. O Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, terd periodicidade
coincidentemente do PPA — Plano Plurianual de A¢ao, devera:

I — identificar estratégias, agdes e metas a serem implementadas segundo cronograma
definido;

IT — indicar as fontes orgamentarias e os recursos técnicos, financeiros € administrativos
a serem alocados para a concretizacdo do direito humano a alimenta¢do adequada;

Il — potencializar as acdes de Seguranga Alimentar e Nutricional em Varzea,
propiciando-lhes melhores resultados e visibilidade;

IV — propor condigdes efetivas de infraestrutura e recursos humanos que permitam o
atendimento ao direito humano a alimentacao adequada;

V — estabelecer formas de monitoramento € acompanhamento de indicadores do Sistema
de Vigilancia Alimentar e Nutricional.
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Paragrafo unico — A Politica e o Plano Municipal de Seguran¢a Alimentar e Nutricional
serdo determinantes para o setor publico e indicativos para o setor privado.
CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS
Art. 25. As despesas correrdo a conta de dotagdo or¢amentaria propria, suplementadas se
necessario.
Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Varzea/RN, 25 de setembro de 2025.

Getulio Luciano Ribeiro
Prefeito Municipal

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente, Senhores Vereadores,

Encaminho para apreciacao desta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei, que
institui a Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (PMSAN) e cria o
Sistema Municipal de Seguran¢a Alimentar e Nutricional (SISAN) de Varzea/RN.

O direito a alimentagdo adequada ¢ garantido pela Constituicdo Federal e
regulamentado pela Lei n° 11.346/2006 (Lei Organica de Seguranga Alimentar e
Nutricional — LOSAN). A institui¢do do SISAN em nivel municipal possibilitard maior
articulagdo entre governo e sociedade civil, acesso a recursos federais e estaduais e
fortalecimento das a¢des de combate a fome e a desnutricao.

Com a aprovagdao deste projeto, o Municipio de Varzea darda um passo
fundamental para garantir o direito humano a alimenta¢do adequada, estruturando o
COMSEA, a CAISAN e a Conferéncia Municipal de SAN, assegurando participagdo
popular e gestdo intersetorial.

Pelo  exposto, solicito a aprovagdo deste Projeto de Lei.

Varzea/RN, 01 de dezembro de 2025.

Getulio Luciano Ribeiro
Prefeito Municipal
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